
Tọa đàm Luật Đường bộ: Băn khoăn quản lý Grab như thế nào?

Trang 1 / 8

NDO - Đại diện Grab cho rằng, dịch vụ đặt xe của mình chỉ mang tính chất trung gian, quyền tự
quyết vẫn thuộc về hành khách và tài xế thông qua việc đặt xe và nhận cuốc. Còn đại diện Hiệp
hội Taxi Hà Nội khẳng định, xe công nghệ và xe taxi bản chất tương đồng song do quản lý khác

nhau nên Nhà nước thất thu về thuế...

 

Toàn cảnh tọa đàm

Trong hai ngày 9 và 10/10, tại Hà Nội, Uỷ ban Quốc phòng và An ninh tổ
chức Tọa đàm về các dự án luật trình Quốc hội tại Kỳ họp thứ 6, gồm: Luật
Đường bộ; Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ; Luật Công nghiệp Quốc
phòng An ninh và động viên công nghiệp.

Phát triển kết cấu hạ tầng đường bộ và vận tải đường bộ

Trong sáng 9/10, Trung tướng Nguyễn Minh Đức, Phó Chủ nhiệm Uỷ ban Quốc
phòng và An ninh và Thứ trưởng Bộ Giao thông vận tải Lê Đình Thọ đồng chủ
trì tọa đàm về dự án Luật Đường bộ.

Dự tọa đàm có các đồng chí trong Thường trực Uỷ ban Quốc phòng và An ninh,
đại diện lãnh đạo các bộ, ngành, các chuyên gia, nhà khoa học, doanh nghiệp
liên quan lĩnh vực này...

Phó Chủ nhiệm Uỷ ban Quốc phòng và An ninh Nguyễn Minh Đức phát biểu tại tọa đàm.

hie
ph

oiv
an

tai
ha

ng
ho

ah
cm

.vn

https://nhandan.vn/toa-dam-ve-du-an-luat-trat-tu-an-toan-giao-thong-duong-bo-va-du-an-luat-duong-bo-post770388.html


Tọa đàm Luật Đường bộ: Băn khoăn quản lý Grab như thế nào?

Trang 2 / 8

Phát biểu khai mạc, Phó Chủ nhiệm Uỷ ban Quốc phòng và An ninh Nguyễn
Minh Đức đề nghị các đại biểu dành thời gian thảo luận, trao đổi làm rõ những
nội dung của dự thảo Luật Đường bộ, đóng góp ý kiến để Uỷ ban Quốc phòng
và An ninh có thêm thông tin từ thực tiễn, hoàn thiện báo cáo thẩm tra các dự
án luật trình Quốc hội tại Kỳ họp thứ 6.

Tờ trình dự thảo Luật Đường bộ do đại diện Vụ Pháp chế, Bộ Giao thông vận tải
trình bày cho biết, Luật Giao thông đường bộ năm 2008 được Quốc hội khóa XII
Kỳ họp thứ 4 thông qua ngày 13/11/2008, có hiệu lực thi hành từ ngày
1/7/2009. Qua 13 năm thực hiện, Luật Giao thông đường bộ năm 2008 đạt được
những kết quả nhất định, tạo hành lang pháp lý cho hoạt động giao thông vận
tải đường bộ; góp phần hình thành ý thức tuân thủ pháp luật của người tham
gia giao thông, bảo đảm trật tự an toàn giao thông trên toàn quốc... Tuy nhiên,
bên cạnh đó xuất hiện một số tồn tại và các vấn đề phát sinh cần phải được
xem xét để xây dựng Luật Đường bộ.

Đại diện Cơ quan soạn thảo trình bày tờ trình.

Việc xây dựng Luật Đường bộ nhằm tiếp tục hoàn thiện cơ chế, chính sách kết
cấu hạ tầng đường bộ; tăng cường quản lý nhà nước, thể chế hoá chủ trương,
chính sách của Đảng và Nhà nước về phát triển kết cấu hạ tầng đường bộ, phát
triển vận tải đường bộ; thực hiện cam kết của Việt Nam với cộng đồng quốc tế;
khắc phục những vướng mắc, bất cập trong quá trình triển khai pháp luật về
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giao thông đường bộ.

Dự thảo luật gồm 6 chương, 92 điều; trong đó đã chuyển 3 chương sang Luật
Trật tự, an toàn giao thông đường bộ (quy tắc giao thông đường bộ, người điều
khiển phương tiện tham gia giao thông đường bộ, phương tiện tham gia giao
thông đường bộ); đồng thời, bổ sung thêm một chương riêng về Đường bộ cao
tốc (Chương III), gồm 14 điều (từ Điều 47 đến Điều 60).

Grab đề xuất chỉ là "dịch vụ trung gian kết nối vận tải"

Thảo luận tại tọa đàm về Điều 86, Dịch vụ phần mềm hỗ trợ kết nối vận tải
bằng xe ô tô, Chủ tịch Hiệp hội Taxi Hà Nội Nguyễn Công Hùng cho rằng, bản
chất của hai loại hình kinh doanh: xe công nghệ và xe taxi tương đồng nhau
nhưng điều kiện quản lý khác nhau, dẫn đến Nhà nước thất thu về thuế, dữ liệu
của người dân được chuyển giao cho bên thứ ba (ví dụ Uber chuyển giao cho
Grab)...

 

Chủ tịch Hiệp hội Taxi Hà Nội Nguyễn Công Hùng tham luận tại tọa đàm.

"Đặc biệt, hiện nay bùng phát xe máy dịch vụ chở hàng như shipper sử dụng
các phần mềm, vừa chở hàng cồng kềnh vừa xem điện thoại, rất nguy hiểm,
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luôn tiềm ẩn nguy cơ tai nạn giao thông. Cần phải siết chặt các tổ chức, đơn vị
kinh doanh vận tải chấp hành quy định pháp luật và vi phạm thì phải bị xử lý" -
ông nói và đề nghị trong luật ghi rõ doanh nghiệp kinh doanh phần mềm phải
có hiện diện thương mại điện tử, có đường dây nóng trả lời khiếu nại của khách
hàng và giúp cơ quan quản lý Nhà nước truy xuất thông tin khi cần thiết.

Chủ tịch Hiệp hội Taxi Hà Nội cũng đề xuất phải quy trách nhiệm thật cụ thể,
không để các cá nhân tham gia tổ chức kinh doanh. Bởi qua tham quan tại Nhật
Bản, Hàn Quốc, ông thấy cá nhân không được phép kinh doanh mà phải tham
gia vào các tổ chức.

"Luật Đường bộ quy định rõ, kinh doanh vận tải hành khách là loại hình kinh
doanh có điều kiện, nhưng một cá nhân có đủ điều kiện để tổ chức bộ phận
theo dõi an toàn giao thông, có được tập huấn bài bản hay không?...", ông băn
khoăn.

Giám đốc đối ngoại của Grab tại Việt Nam Đặng Thùy Trang phát biểu tại tọa đàm.

Trong khi đó, Giám đốc đối ngoại của Grab tại Việt Nam Đặng Thùy Trang đề
cập khoản 6, Điều 61 Luật Đường bộ về định nghĩa kinh doanh vận tải cho biết,
quy định vận tải xe ô tô là việc tổ chức, cá nhân thực hiện ít nhất một trong các
công đoạn gồm: điều hành phương tiện và lái xe, quyết định giá cước để vận tải
hành khách hoặc hàng hoá trên đường bộ. Dựa theo quy định này, tất cả dịch
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vụ kết nối đặt xe trực tuyến như Grab, Be, Gojek... đều là dịch vụ kinh doanh
vận tải.

"Điều này không thực sự phù hợp và gây khó khăn cho cả doanh nghiệp và cơ
quan quản lý trong quá trình thực thi. Phía Grab đề xuất được phân loại là dịch
vụ trung gian kết nối vận tải, thay vì dịch vụ kinh doanh vận tải như dự thảo
luật", bà nói và viện dẫn kinh nghiệm quốc tế, không có quốc gia nào phân loại
Grab vào nhóm kinh doanh vận tải. Ví dụ, Singapore gọi Grab là dịch vụ "đặt
chuyến xe theo nhu cầu", Malaysia gọi là "dịch vụ trung gian", Philippines gọi
là dịch vụ "mạng kết nối vận tải".

Giám đốc đối ngoại Grab cho rằng, nếu phân loại Grab vào nhóm kinh doanh
vận tải thì không đúng với bản chất hoạt động của một đơn vị trung gian và dẫn
đến việc đưa ra các quy định quản lý nhà nước không phù hợp. Đồng thời, dịch
vụ đặt xe qua ứng dụng trực tuyến chỉ mang tính chất trung gian, giúp tăng
hiệu quả giao dịch giữa hành khách và tài xế, còn quyền tự quyết vẫn thuộc về
hành khách và tài xế thông qua việc đặt xe và nhận cuốc...

Đã kinh doanh vận tải phải chịu sự quản lý của Nhà nước

Đại diện Cơ quan soạn thảo phát biểu vấn đề này, Thứ trưởng Bộ Giao thông
vận tải Lê Đình Thọ cho rằng, đây là vấn đề các doanh nghiệp sử dụng công
nghệ trong kinh doanh vận tải. "Trong kinh doanh vận tải, tại sao gọi là kinh
doanh? Vì có điều kiện và phải sinh lời. Việc kết nối giữa con người và phương
tiện có thể bằng hình thức truyền thống là thủ công, hoặc sau này phát triển thì
dùng công nghệ để quản lý. Còn khi đã là doanh nghiệp, hoặc tổ chức, cá nhân
nào kinh doanh vận tải thì phải thoả mãn điều kiện này", Thứ trưởng Bộ Giao
thông vận tải cho hay.
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Thứ trưởng Bộ Giao thông vận tải Lê Đình Thọ phát biểu tại tọa đàm.

Theo ông, một số công ty công nghệ thông tin dùng công nghệ để cung cấp
dịch vụ cho lĩnh vực kinh doanh vận tải, nhưng hầu như can thiệp từ A đến Z về
những điều kiện kinh doanh, mà bảo không phải kinh doanh vận tải "là không
được".

"Anh sử dụng công nghệ để kết nối phương tiện và con người là áp dụng công
nghệ vào. Nhưng anh trở thành đơn vị kinh doanh dịch vụ thì ông chủ phải chịu
trách nhiệm, lúc đó có thể thông qua hợp đồng để chịu trách nhiệm. Trong luật,
chúng tôi tách rõ các vấn đề để quản lý được và rõ trách nhiệm các tổ chức, cá
nhân tham gia kinh doanh vận tải", Thứ trưởng Lê Đình Thọ phân tích, đề nghị
các doanh nghiệp chủ động vấn đề này và hiểu đúng bản chất để thực hiện.

Bổ sung tại tọa đàm, Chủ tịch Hiệp hội Vận tải ô tô Việt Nam Nguyễn Văn
Quyền cho biết, đại diện Grab trình bày là có nộp thuế, nhưng điều quan trọng
nhất trong việc xét xem đâu là đơn vị kinh doanh vận tải đó là, họ phải chịu
trách nhiệm trước Nhà nước về vấn đề thuế. Hiện Grab đang là bên quyết định
giá cước vận tải, tăng giảm theo giờ trong ngày, theo thời tiết. Giữa Grab và
chủ xe có ký hợp đồng thu bao nhiêu phần trăm, trong đó có phần thu thuế nộp
cho Nhà nước.
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Chủ tịch Hiệp hội Vận tải ô tô Việt Nam Nguyễn Văn Quyền phát biểu tại tọa đàm.

"Như vậy, khi anh ký hợp đồng đã thể hiện Grab là bên có quyết định về giá
cước, đồng thời chịu trách nhiệm, nghĩa vụ trước Nhà nước. Từ đó chúng ta có
thể xác định đâu là đơn vị kinh doanh vận tải, một là chịu trách nhiệm trước
khách hàng, hai là chịu trách nhiệm trước Nhà nước", Chủ tịch Hiệp hội Vận tải
ô tô Việt Nam nhấn mạnh.

"Tôi cho rằng, đã tham gia hoạt động vận chuyển con người phải có quản lý của
Nhà nước. Nhưng hiện nay đang có tất cả loại hình như thế, đề nghị Bộ Giao
thông vận tải rà soát lại xem nên quản lý đến đâu? Xe bus tuyến cố định đã
thực hiện lâu nay trong luật, còn dạng xe cá nhân theo hướng công nghệ, xe
ghép, xe làm giả hợp đồng chạy hằng ngày... thì phải quản lý theo cách nào?
Làm sao bảo đảm hạ tầng của Nhà nước nhưng đồng thời thoả mãn sự đi lại của
người dân" - Nguyên Phó Chủ nhiệm Uỷ ban Quốc phòng và An ninh Lê Việt
Trường nêu quan điểm.

Ngoài ra, tại tọa đàm, các đại biểu cũng đề cập đến hệ thống giao thông thông
minh; xe khách thành phố; hoạt động vận tải đưa đón học sinh bằng xe ô tô;
quy định về quảng cáo trong phương tiện giao thông đường bộ; hệ thống cơ sở
dữ liệu về điểm đen giao thông...

Nguồn:
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https://nhandan.vn/toa-dam-luat-duong-bo-ban-khoan-quan-ly-grab-nhu-the-nao-
post776879.html
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